
引言
电网建设管理贯穿于电网建设的全过程中，无

论从其经济效益还是从社会影响力而言都尤其重

要。如果电网建设管理工作做不好，势必会造成电

网建设质量、安全、进度、投资等方面出现问题，给

职工个人带来伤害，给国家、企业造成损失。近几

年，随着我国经济的快速发展，电网工程建设滞后，

电力供需矛盾突出。为了保证全社会用电需求，近

几年大规模的电网工程建设不断提速，2009年12月

11日，四川省电力公司和凉山州人民政府举行《关

于加快凉山电网建设、实施“123”工程战略合作协

议》的签字仪式，为凉山电网建设插上了腾飞的翅

膀。2012年3月23日，四川省电力公司与凉山州人

民政府在西昌举行战略合作协议签约仪式，根据协

议，2012～2015年期间，省电力公司规划在凉山投

资110亿元，建成“以500千伏为支撑、220千伏为骨

干、110千伏及以下配电网络分布合理”的坚强凉山

电网，为凉山经济社会发展提供电力保障。仅2012

年西昌电业局准备开工建设的电网项目就有23个，

其中续建项目5个，新开工项目18个，总投资21.06

亿元。如此大规模的电网建设，对电网建设项目管

理工作提出了更高的要求。

1 当前凉山电网建设存在的主要问题
1.1 电网建设外部环境严峻

工程建设项目建设范围广、跨度大，施工场地

条件艰苦、工程量大，施工项目点多面广、有效施工

时间短，地质情况复杂、气候异常多变，暴雨、洪涝、

泥石流、冰雪灾害、山火等自然灾害时有发生，7.29

宁南泥石流和8.31喜德洪灾导致两地电网建设项

目损失严重。电网建设项目线路路径和变电站站

址（土地）落实困难，征地、拆迁赔偿、林业砍伐、停

电损失等建设场地清理费用持续上涨，如凉山雷波

拉咪110KV变电站在前期征地中因场地中有两户

农民房屋，经多次协商拆迁未果，直接导致该项目

推迟半年开工，严重影响了工程建设进度；凉山宁

南220KV变电站工程进站公路原设计为泥结石路

面，在施工中，当地村组要求将原设计的泥结石道

路改为混凝土道路，导致该项目造价增加200多万

元，严重影响工程投资。

1.2 基建标准化建设有待进一步深化

电网建设规模剧增，工程建设形势突变，但管

理方法和模式未能及时跟进，缺乏创新的理念、思

路、方法和具体举措，建设管理观念和认识还未完

全适应当前电网建设的新形势和新任务。电网建

设涉及的管理部门多，层级多，建管、设计、监理、施

工、供货厂家等单位众多，施工管理链条长，内、外

部环境复杂，施工环境持续恶化，各方面的深层次

矛盾不断凸显。电网建设管理人员严重不足，业务

水平参差不齐，专业人员配置不足，业主项目部编

制不足，人员流动性较大，不适应大规模建设管理

的要求，难以满足项目管理专业化、精细化的要求。

1.3 基建安全和队伍稳定压力增大

施工企业经营状况和市场环境持续恶化，施工

企业管理方面的深层次矛盾不断凸显，安全管理难

度加大，队伍稳定风险增加。近几年的电网建设项

目管理虽然做了大量的工作，但部分单位的“项目

管理”意识还没有真正树立，制度执行和现场措施

落实层层衰减，项目工作重视程度不够，现场项目

管控不力，项目管理责任落实还不到位，分包管理

监管不够，项目风险管控能力亟需加强。“又多又

少”矛盾突出，面临基建项目多、分包单位多、施工

人员多、施工作业点多，但电网建设专业队伍少、管

理人员少，施工队伍素质参差不齐，超管理能力、超

施工能力现象未根本杜绝，理性的电网建设管理氛

围未真正形成。对相对快速发展的电网建设的需

求来讲，合格的劳动力资源仍处于资源紧缺的状
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态，劳务分包单位为了减少管理成本，不可能长期

储备大量的劳动力资源，他们往往只留有少部分相

对固定技术熟练的技能人员，在用人和留人方面缺

乏行之有效的管理机制，导致劳务分包单位人员的

频繁更换和流动，造成电网建设队伍缺乏长期的稳

定性。

1.4 工程建设项目管理机制不健全

一是工程质量监督机制和全方位全过程落实

工程质量责任的工作机制需进一步完善，原有部分

技术标准在工程规划、设计、采购、施工、运行环节

没有完全统一，导致建设过程中质量控制标准不一

致；二是部分环节的质量管控存在不足，工程安全

质量管理存在基础不牢固、措施不落实、水平不一

致等问题，质量控制水平参差不齐；三是工程建设

管理力量总体趋紧，主辅分离改革后工程设计管理

机制需完善，工程监理、施工队伍的建设和管理需

加强，现场质量监督存在一定的漏洞。

1.5 劳务分包单位工人缺乏安全、质量等责任意识

劳务分包单位为了满足工程对劳动力资源的

需求，每当有新的工程项目开工，临时在当地大量

招募农民工补充劳动力资源已成为惯例。新招募

的当地农民工此前绝大部分都是从事务农工作，他

们在安全方面，连一些施工当中最基本的安全常识

都没有，因此，对安全没有敬畏感，工作中随时都处

于松散自由的状态，给安全管理工作留下了不安全

的隐患。这些农民工文化素质相对较低，加之长期

以来一直从事农耕劳动，质量意识对他们来说并不

是十分强烈。由于分包单位工人流动性大，如果工

程中出现了安全、质量等问题，对他们来说，影响不

是很大，因此这些工人缺乏应有的责任意识。

2 推进管理创新，提高凉山电网建设管理水

平
2.1 建立电网建设全员责任制，确定各级人员目标

搞好电网建设项目管理，是促进电网建设又好

又快发展的首要任务，也是坚持以人为本，深入落

实科学发展观的具体体现。坚持把电网建设项目

管理做为各项工作的重中之重，切实解决影响基建

项目施工作业的突出问题。建立健全电网建设各

级各岗位全员责任制体系，强化制度标准执行监

督，落实项目风险防控责任，将电网建设管理工作

划分为项目、安全、质量、造价、技术五个专业，实施

纵向逐级管控的专业化管理。充分调动基建工程

管理人员的积极性和创造性，确保管理人员思路理

解到位、目标分解到位、责任落实到位、措施保障到

位。组建业主项目部，落实项目经理责任制；实行

以行政正职为第一责任人的各级基建安全责任制，

建立健全电网建设安全保证体系和监督体系，实行

电网建设安全目标管理；建立健全质量管理体系，

落实质量责任，实行工程质量终身负责制；加强全

过程造价管理，严格概算、结算等关键节点管控，合

理确定和有效控制建设成本。

2.2 全力推行电网建设项目管理标准化

建立健全基建制度标准体系，强化制度标准执

行监督，积极推进现场建设项目管理标准化工作。

按照集约化、专业化的原则，构建标准化管理体系，

规范各级基建管理机构设置与职责划分；按照统一

管理流程、统一技术规范、统一建设标准，实施基建

标准化管理。在项目管理中全面推行标准化管理

工作，严格按《四川省电力公司业主项目部标准化

管理手册（试行）》进行基建标准化管理体系建设，

认真贯彻执行国家、行业工程建设的标准、规程和

规定，落实国网公司、省公司的各项管理规定与实

施细则，严格执行“三通一标”、“两型一化”、“两型

三新”等标准化建设要求。按照安全可靠、技术先

进、投资合理、运行高效的原则，以标准化成果为载

体，以科技进步为引领，完善技术标准并监督执行，

使项目管理标准化、制度化、规范化。

2.3 建立电网建设项目信息管理系统，不断提高基

建项目管控水平

逐步有序推进基建信息化建设，深化基建信息

系统实用化应用。配合四川省电力公司基建部实

施远程对关键点位的现场视频管理功能，将现场图

像等信息及时传送至省公司，同时将省公司各项管

理要求及时下达至施工现场。配合省公司建设输

变电工程信息管理系统，以工程项目全过程管理为

主线，抓好基建管控工作，及时反映工程各节点实

时状态，不断提高管理效率，实现基建管理信息的

互通共享。积极探索基建质量项目管理模式，学习

先进的基建质量项目管理方法，加大交流、学习和

培训工作，不断提高工程建设项目质量管控水平。

2.4 加强和完善基建项目管理人员的建设，加强对

施工单位分包单位人员的管控和培训，不断提高各

级人员的整体素质

开展和执行建设队伍专业管理评价的相关工

作，强化教育培训工作，积极组织和参加相关业务

技能培训，尽快提高基建管理人员的技能水平和业

务素质，熟悉基建管理的流程，不断提高基建管理

人员水平。加强标准化和规范化培训，强化建设管

理、监理和施工各方面人员专业素质教育，加强基
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建管理交流，深化基建管理规定和要求的透彻理

解，努力提高电网建设管理整体素质,强化执行力建

设。以管理流程标准化，增强组织协调能力，夯实

项目基础为重点，认真履行各项管理责任，强化工

程建设全过程管控，将基建管理各项要求具体落实

到建设过程中，确保工程建设受控。严格按照《关

于印发国家电网公司建设工程施工分包安全管理

规定的通知》（国家电网基建〔2010〕174号）和《关于

开展建设工程施工分包安全管理规定执行情况专

项检查工作的通知》（基建安全〔2010〕223号）有关

要求，严格加强对所管理的施工分包商准入管理和

严格过程控制，结合实际，以“尽快提升施工队伍安

全质量管理能力，保障电网建设高质量高水平”为

工作方向，推进施工单位延伸管理，进一步帮助施

工队伍提升综合能力和水平，为电网建设提供保

障。

2.5 依靠政府，营造和谐外部环境；超前谋划，服务

地方经济发展

为取得政府对于电网建设的支持与帮助，西昌

电业局通过与州、市和各县政府不断反复的积极沟

通，积极协调政府力争尽快出台《凉山彝族自治州

人民政府关于进一步推动电力基础设施建设和强

化电网可靠运行的意见》等条例文件，并不断加大

电网建设工作的宣传报道力度，通过依靠政府力

量，从电网规划、行政审批、收费标准、电力建设保

护、电网建设协调工作等方面给予了大力支持与关

注，不断提高各级地方部门对电网建设重要性的认

识，增强工作的主动性，加强对电网建设的组织领

导，成立由各级政府分管领导负责、相关部门参加

的电网建设协调小组，建立定期协调会制度，协调

解决电网建设过程中出现的矛盾和问题，确保有力

支持电网建设工作，为电网建设的顺利实施营造良好

的社会氛围。同时为切实履行电网企业社会责任，坚

持服务于凉山经济社会发展，四川省电力公司西昌电

业局根据凉山社会经济发展需要，统筹安排，协调推

进，确保电网建设适度超前，一方面对在建电网建设

项目积极组织实施，争取及早建成凉山州统一、坚强

电网；另一方面根据四川省电力公司与凉山州人民政

府签订的战略合作协议，积极推进启动凉山州电网

“十二五”规划和各市、县电网短期规划的编制、审查

和上报工作，积极争取落实各项电网建设资金，力争

在2012～2015年期间，建成“以500千伏为支撑、220

千伏为骨干、110千伏及以下配电网络分布合理”的

坚强凉山电网，为凉山谋划合理供电网络，保证凉山

州社会经济发展的用电需求。

3 结束语
电网建设应结合实际情况，不断采用管理创

新，充分体现技术先进、经济合理、安全实用和质量

可靠等特点，让电网建设有限的资金最大限度地发

挥作用，确保电网建设又好又快并充分发挥作用。
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Abstract: The grid construction management runs through the whole process of the construction of power grids.

Regardless of its economic benefit or social influence, it is especially important. This paper discusses the aspect of

improving the power grid construction project, hoping to make some exploration to improve Liangshan grid

construction management level.
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