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【摘 要】四川省凉山州喜德县是一个彝族聚居的山区县，社会经济水平较低，是国家级贫困县，也是国

家扶贫开发工作重点县。本文对喜德县贫困的主要原因进行了探析，为喜德县社会经济发展、摆脱贫困提出

了途径与思考。
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一 喜德县概况

喜德县位于四川省凉山彝族自治州中北部，南距

州府西昌 ,#01。全县幅员面积 &&#!01&，辖 "’乡、’
镇、"!-个行政村。喜德县是一个彝族聚居的山区县，
社会经济水平较低，发展缓慢，是国家级贫困县。喜德

县 "--#年成为四川省贫困县，"--*年成为国家贫困
县，&##"年成为国家扶贫开发工作重点县。

二 喜德县贫困原因分析

（一）人口与环境因素

"( 人口因素
&##2 年末，喜德县总人口 "2( 2 万人，包括

彝、汉、藏、蒙、回等民族，其中彝族约 "*( & 万
人，占 ,2( *3；农业人口 "$( &万人，占总人口的
-"( !3 4" 5。

表 " 喜德县 &##& 6 &##2年人口统计
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注：据《四川省统计年鉴》（&##*、&##$、&##2、&##!）中各数据编制。

&##& 6 &##$年，喜德县的人口自然增长率平均
数为 ""( &!3 ，而四川省的人口自然增长率为
&( ’,3 4& 5。由此可见，喜德县的人口自然增长率很

高。从上表中可以看出，近几年喜德县农村人口持

续占总人口的 -"3以上，农村人口仍是其人口的主
要构成。

这说明喜德县人口增长的一个显著特点是———

低素质人口的快速增长。从发展经济学的观点来

看，人口增长过快，特别是低素质人口的高速增长会

对经济发展产生阻碍作用。除了引起人口增长过快

所导致的资金积累能力降低、公共设施供给压力增

大、人均收入提高受限、教育事业发展受阻、失业人

员大量闲置而造成的社会隐患之外，还会引起诸如

科学技术普及困难、人力资源整体素质难以提高、劳

动力无法转移等更加难以解决的问题。从人口与产

业结构关系来看，由于喜德仍然是以农业为主的民

族县，至今很多地区仍采用刀耕火种、广种薄收的耕

种方式，农业现代化程度低，对自然环境依赖性极

强，而农业人口又占总人口的绝大多数，造成了该县

农村生产力整体落后的局面。

&( 农业人口未发挥出应有作用
喜德县 &##2年末国内生产总值 !**$"万元，比
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#$$%年 &下同 ’增长了 (() *+。三产业生产增加值分
别为 #((,#万元、(-%*#万元、##,$,万元，分别增长

了 (() *+、($) #+、(") $,+，人均国内生产总值
%$-,元 . " /。

第一产业

（万元）

第二产业

（万元）

第三产业

（万元）

人均国内生产总值

（元）
年份
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表 # 喜德县 #$$# 1 #$$0年国内生产总值统计

#$$# 1 #$$0 年喜德县国内生产总值的增长率
在 ($+左右，农业仍然在该县经济发展中占重要地
位。但占人口绝大多数的农业人口，却创造出与之

不相符的农业产值。这种情况既体现出喜德县农业

发展是以自然资源的大量消耗为代价，农业技术未

得以有效应用；又说明农业人口并未全部参加农业

生产，闲散人员众多。这不仅是贫困的主观原因，更

是“返贫困”的症结所在。

") 环境因素
喜德县地处边远、高寒山区，海拔高差悬殊大，

以中山地势为主，占总面积的 ,$+以上。该县相当
一部分彝族群众居住在海拔 #!$$ 米以上的高寒山
区，生存条件恶劣，遭受冰雹、泥石流等自然灾害频

繁，且抗灾减灾能力弱。因此，这些地区的农业生产

是典型的“靠天吃饭”，极大地影响了农业生产的发

展。

（二）历史因素

从 #$世纪 %$年代末期凉山彝族自治州解放开
始，整个彝族社会就从农奴社会“一步跨千年”地进

入到社会主义社会，摆脱了奴隶主的剥削和奴役。

然而，彝族的社会生产力却未同社会制度一样发生

质变，几千年的封闭和依附，使其社会生产力并未得

到应有的发展，造成了大部分地区自我发展能力弱、

贫困程度严重的局面。

（三）不适宜社会主义市场经济发展的观念

“观念比权力更能影响经济社会的发展”，这既

是对人类社会发展历程的高度概括，又是对人类社

会发展问题的科学总结 . % /。由于受到传承下来的与

社会发展不相适的意识观念的影响，在彝族地区出

现了一些“反经济”的行为倾向，如原始的实物财富

观、“家支不言商”的经济观、“小富即安”的小农经济

观念等。这些不适应社会主义市场经济发展的观

念，禁锢了人们发展经济的思想。

三 喜德县社会经济发展及扶贫工作

的政策建议

喜德县社会经济发展缓慢，贫困面积广、程度

深，且在当前经济发展潮流中又受到资源、资本、市

场的多重约束，导致社会经济发展困难，使扶贫工作

尤为艰巨。依此背景，提出以下几条政策建议：

（一）大力开展各类以工代赈项目，加强基础设施建

设，增加贫困人口收入

喜德县是一个彝族聚居的山区县，农村公路设

施落后，广大农村出行难，生产和生活物资调入难，

生产产品运出难。虽然在 “八七扶贫攻坚计划”期

间，喜德县取得了显著的成就，国家也先后实施了

村村通工程，但贫困地区的基础设施条件仍然十分

严峻 . 0 /。通过以工代赈的方式加强喜德县（特别是农

村地区）的基础设施建设，不仅能够进一步加快县

域内农村公路发展，切实改善农村公路交通条件，

又能使贫困农民通过参加以工代赈工程建设，获得

劳务报酬，直接增加其收入，是促进农村经济发展

和广大农民脱贫致富奔小康的需要。

（二）大力发展教育事业，改变传统落后观念，培养人

力资源

() 改变传统落后观念
凉山州的彝族同胞从奴隶社会“一步跨千年”地

进入到社会主义社会，因此期间历史的断层所造成

的观念差异在短时间内是无法统一的。由于受历史、

宗教、民族风俗等影响，彝族群众还未能充分理解社

会主义市场经济的观念，民族群体在经济行为上还

明显地存在违反经济规律的“反经济”倾向。要改变

这种观念，最有效的办法是从教育做起，向青年一代

传授科学文化知识，宣传社会主义市场经济观念，以

此来影响、改变群体的观念和意识。

#) 培养人力资源，促进社会经济发展

注：据《四川省统计年鉴》（#$$"、#$$%、#$$0、#$$*）中各数据编制。
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教育事业是整个人类社会发展的百年大计。喜德

县要从根本上解决贫困问题，发展教育、培养人才、提

高人口素质是关键。一个地区的经济实力取决于该区

域内拥有的物质资本、人力资本的数量和质量。应该

将提高人口综合素质作为缓解和消除贫困的突破

口。目前喜德县贫困地区（特别是农村地区）人口素质

差、教育水平低已经成为制约农民增收和扶贫开发项

目顺利实施的“瓶颈”。资料 #$ %显示，喜德县学龄儿童

入学率由 &’’& 年的 (&) *+ , 增加到 &’’- 年的
(!) "+，当地老百姓对基础教育的认识逐步提高；从
&’’&年开始实施“百乡教育扶贫”，到 &’’"年“普九”
乡镇达到 .&个，人口覆盖率 $-) -+。喜德县的 “普
九”教育的任务还十分艰巨。因此，要突破“瓶颈”，必

须强化教育扶贫工作。除提高 / 0 .-岁儿童的入学率
尤其是在学率、避免产生新文盲以外，还应加强对劳

动力的扫盲和技能培训工作。

（三）整合扶贫资源，实现“整体推进”

资金是扶贫的重要资源，但在扶贫资金管理上存

在两个主要问题：1.）上世纪 !’年代实行的扶贫贴息
贷款设计已不适应实际工作需要，应该有新的金融工

具替代，来配合财政扶贫资金的投入。风行全球的孟

加拉乡村银行模式及其在中国许多贫困地区尝试的

社区联保小额信贷可以作为一种选择。 1&）财政扶贫
资金管理部门太多，在民族地区尤为突出，如新增财

政扶贫资金由扶贫办管理。支援不发达地区发展资金

由民委管理，以工代赈资金由计委管理，科技扶贫资

金由财政部管理⋯⋯这样不仅导致项目在贫困乡村

重叠，也出现管理上的相互扯皮并直接影响扶贫投入

的效果 #/ %。虽然资金都来源不同，但都是无偿用于扶

贫的财政资金，就应该有统一管理，并形成扶贫合力，

而不应采取现在这种多头管理、分散投入的方式。因

此，喜德县应根据当地的实际情况把扶贫开发工作与

建设社会主义新农村结合起来，以“整村推进”的模式

来制定扶贫开发工作规划，整合各类与扶贫有关的资

金，集中力量，确保扶贫开发工作的顺利开展。

另外，在企业带动扶贫方面，喜德县政府要大力

帮扶涉及贫困村（或贫困户）增收相关产业与地方龙

头企业、区域特色产业的对接。对于适应市场需要，能

够提高产业层次、带动千家万户增加收入的农产品加

工企业，能够发挥贫困地区资源优势并改善生态环境

的资源开发型企业，能够安排贫困地区剩余劳动力就

业的劳动密集型企业，能够帮助贫困群众解决市场流

通问题的企业，都应给予政策上的支持，鼓励他们对

贫困地区资金投入和经济开发。重点培育发展具有辐

射能力强并能带动农民增收的龙头企业。

（四）旅游兴县，积极发展旅游业

在具有良好旅游资源的贫困地区，发展旅游业

是被事实证明了的能够增加当地居民收入、促进社

会经济发展的有效途径。旅游业在拉动喜德县

234、创造就业机会等方面做出了重要贡献。喜德县
已将旅游业作为县域经济发展的重点第三产业，其

社会、经济效益日趋明显 # ! %。喜德县旅游区位条件良

好，旅游资源丰富，具有旅游业发展的充足条件。喜

德县正以阳光温泉酒店为支点和平台，以小相岭风

景区、则莫溶洞群、五合大石墓群、登相营古驿站等

景观开发为重点，辅以“彝族母语文化”等民族文化

开发，整合自然风光旅游、民族文化旅游、红色旅游、

军事旅游等资源，打造具有民族特色的旅游品牌
# ! %。目前，喜德县编制的《凉山彝族自治州喜德县旅

游业发展总体规划》1 &’’$ 0 &’&’年 5已于 &’’$年 (
月通过专家组评审，为今后十五年喜德县旅游发展

提供了可操作性的指导。

（五）重视各项社会事业建设，促进社会全面进步、和

谐发展

喜德县在大力发展科技教育的同时，还应重视

社会保障、医疗卫生等各项社会事业的发展。喜德县

现有绝对贫困人口中有相当一部分是无劳动能力

的，只通过一般的扶贫很难实现脱贫，只有纳入社会

救济系统，才能保障这部分人的基本生活。可从现有

财政扶贫资金中划出一定资金，在县域范围内建立

面向绝对贫困人口的社会低保制度，由民政系统专

项负责，以县级政府管理为主，对低保所需资金实行

专项转移支付，以保证资金来源的稳定性；其次，要

提高和扩大农村合作医疗保障强度和保障范围，增

加农村公共卫生支出，建立并完善农村医疗救助制

度，防止农民因病返贫和因贫失医 # ( %。另外，应尽快

建立外出务工农民的养老保险制度，使外出务工农

民在促进农村居民家庭脱贫致富的同时，也可解除

自身的后顾之忧。

喜德县社会经济发展缓慢、贫困程度严重，是自

然、历史等因素综合作用、长期累积的结果。要改变

经济现状，实现脱贫致富，必须长期坚持不懈的艰苦

努力。除国家扶持，社会各方力量帮助外，自力更生

才是喜德人民从“等”、“靠”、“要”的“输血式扶贫”对

象，转变为自我发展的“造血式扶贫”实践者的关键

和各项扶贫工作发挥成效的必要条件。
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