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对宁南县农民负担管理工作的思考

李荣银

（宁南县农业局，四川 宁南 #%()""）

【摘 要】!"")年，我县和全省其他 (*个县市一样，结束了 !#""多年的皇粮国税，农村生产力获得了极
大的解放，农民们欢欣鼓舞，一系列支农惠农政策的接踵而至，更是让农民们喜上眉梢，正因为喜事连连，个

别县乡镇领导忽视了农民负担的管理工作，在农民负担的管理工作中出现了一些新情况、新问题，笔者通过

深入细致的调查分析+找到了解决的途径和办法。
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农民负担的监督管理工作涉及农村改革、发展

和稳定的大局，他对巩固农村税费改革成果，切实维

护农民合法权益有着极其重要的作用。我县拥有 !(
个乡镇，%!)个行政村，.%#个农业社，&’!’)户农
户，%#"!#*个农业人口，以甘蔗、蚕桑、烤烟、畜牧业
为支柱产业，占宁南财政收入的 ’"3以上，是个典
型的以“农”为本的农业县。为此，切实加强农民负

担的管理工作在我县就显得特别突出和重要。

% 农民负担管理工作存在的突出问题

%- % “一事一议”资金的收取和管理不规范
农业税免征后，各乡镇改善农村基础设施和兴

办公益事业所需资金都是通过 “一事一议”筹资筹

劳的方式来解决的，在议事程序、议事范围、操作

程序、财务管理等方面各行其事，绝大多数的乡镇

村社都未将此款纳入乡镇农经站统一管理，财务收

支管理很不规范，并且大都不给群众公布，群众意

见较大。

%- ! 乱收费和中央明令取消的收费项目，在个别单
位和部门屡禁不止

生产服务性收费，按照中央、省、州政策规定是

先服务后收费，不服务不收费，服多少务，收多少费，

而在我县个别涉农单位和部门却存在先收费后服

务，乃至少服务，多收费的情况。

中央三令五申要求义务教育公办学校必须实行

“一费制”，个别学校却置若罔闻+ 依然我行我素，不
顾农民利益，实行违规收费或乱收费。个别单位继续

执行中央明令取消的收费项目。如市场管理费就是

这一事例的最好佐证，对此，农民看在眼里，恨在心

头。

%- & 农资价格高，农民上学难、看病贵
农资虽然通过多年的整治，有一定成效，但农资

价格偏高的问题仍然居高不下，加大了农民的生产

性支出。

在中央、国务院的关怀下，我县已实现了“两免

一补”的优惠政策，但由于农民负担重，交不起书费、

作业本费，农民上学难的问题在一些地方依然存

在。

俗话说，身体是革命的本钱，而得了病的农户，

因药价过高，有如临大敌之感，不仅把多年来的辛苦

积蓄花光用尽不说，并且还负债累累，真是苦不堪

言。

%- ) 农民负担监测户的登记管理工作不到位
县上所选定的交通、水源较好的华弹、松新两

镇，#个村，涉及农民负担监测的 #户农户因登记无
补助，积极性不高，有应付差事的现象存在，以至数

据来源不能全面客观真实地反映农民负担的实际情

况，从而影响领导决策。

%- ( 农民素质低下，个别乡镇领导干部宗旨意识淡
薄+执政理念不强
农民生活在最基层，文化程度普遍较低，业务技
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能较差，种田水平和效益不高，外出误工又怕误入岐

途，吃亏上当。

个别单位、部门不仅没为农民服好务，反而一事

当前，为小集体利益打算，在农副产品收购时有吃农

卡农的现象发生。

#$ % 乡村债务、基础设施建设的滞后也是困扰一方
经济发展，增加农民负担的因素之一

截止 &’’(年底，全县村级合作经济组织债务总
额达 &)&’&#&*$ "’元，债权总额 #"&’*%!($ )+（其中
村组内部成员欠款 (#!(#*%$ %+元）。从上述情况看，
我县债务债权金额大，且债务大于债权的金额为

(!!"*&!元。在全县 #&*个村，债务大于债权的村有
%+个，占 ((, 。如何化解村组债务从而增强村组集
体实力和自我发展能力，是当前应解决的一个重要

问题。

尚未实施农网改造工程的乡镇，农用电价格偏

高，有的每度电高达一元多，间接加重了农民负担。

#$ " 乡村医疗设备落后-服务人员技能低下
由于种种原因，乡村医疗设备落后，对一些常规

病情都无法检查，加之服务人员技能低下，态度生

硬，不仅不能起到给病人看病治病的作用，有加重病

人病情的现象发生，从而加重农民的负担。

#$ + 个别单位部门、乡镇的领导对农民负担管理工
作重视不够

个别单位部门、乡镇的领导认为提留没有了，农

业税免了，农民日子好过了，有什么负担可言，从而

放松了对农民负担的管理，致使农民负担在这些地

方发生。

& 农民负担的危害

&$ # 损害了农民对党和政府的深厚感情
农民问题是中国革命和建设的首要问题。战争

年代有了广大农民的积极支持和参与，取得了中国

革命的胜利。而在改革开放的今天，没有广大农民

的支持和参与，也不可能取得现代化建设的胜利。

农民负担重，将会影响农民对党和政府的深厚感

情。

&$ & 将阻碍农村经济社会的发展
农民负担重，不仅会影响农民的生产积极性，间

接地减少农民对农业生产的投入，影响新农村建设，

影响现代化建设的进程，从而影响十六届六中会提

出的构建社会主义和谐社会宏伟方略的实现。这种

竭泽而鱼的做法的确应引起各级领导的深思。

&$ ) 影响农村社会的稳定，进而危及国家的长治久
安

党的十三届八中全会提出，农业是安天下的产

业，农业稳，则天下安。没有农村的稳定，就没有全社

会的稳定。农民因负担，必然引发农村、乃至全社会

新的矛盾和问题，必然造成农村新的不稳定因素，进

而危及国家的长治久安。

) 农民负担管理的对策

)$ # 提高认识，加强领导，把切实减轻农民负担工
作作为全部工作的重中之重来抓

“治国之道，在于安民；安民之道，在于察其疾

苦。”古来有之，又道是“水既能载舟，也能覆舟”，这

都是千古不变的古训。江泽民总书记曾经指出“减轻

还是加重农民负担绝不是少拿多拿几个钱的问题，

而是保护还是挫伤农民积极性的问题，是促进还是

阻碍农村生产力发展的问题，是增强还是丧失农民

群众信任和拥护的问题，必须把减轻农民负担问题

提到这样的政治高度来认识，提到共产党的宗旨和

农村政权稳定的高度来认识，农村是共产党革命的

摇篮，农民是革命的主力军。县委县政府要把减轻农

民负担的管理工作纳入全部工作的重中之重，建立

农民负担管理办公室，强化减轻农民负担由一把手

亲自抓，负总责的工作制度和专项治理的部门责任

制，建立一级抓一级，层层抓落实的长效机制。

)$ & 认真执行“四项制度”，切实制止乱收费和中央
明令取消的收费项目

坚持行之有效的“四项制度”，即涉农收费、价格

“公示制”，农村义务教育收费实行“一费制”，农村公

费订阅报刊实行“限额制”，违反农民负担政策“责任

追究制”。 “四项制度”囊括了农民负担的全貌，必

须认真履行和全面贯彻执行。生产服务性收费有待

完善。生产服务性收费，要严格按照中央、省、州政策

规定执行，即先服务后收费，不服务不收费，服多少

务，收多少费，并规范其收费行为。整治市场乱收费，

市场管理部门要认真履行职责，把中央三令五申禁

止的收费项目停下来，切实维护农民合法权益。

)$ ) 加强管理，规范“一事一议”筹资筹劳制度
“一事一议”是农村改革发展的产物，避免有事

不议，无事乱议，议而不决，决而不行的行为发生，同

时必须规范其议事程序、议事范围、操作程序，并纳
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入乡镇农经站统一管理，实行财务公开，民主监督的

管理制度，接受群众监督。

#$ % 加强对农民负担监测户的登记管理工作，以便
更好地了解、掌握农民负担现状

在做好农民负担监测户思想政治工作的同时，

县财政要安排一定数量的资金专门用于对监测户的

指导、培训工作，并对其进行适当的定额补助，使监

测户的登记情况真实可靠，为各级领导决策指挥农

业生产提供科学合理的依据。

#$ & 想方设法降低农资成本，切实解决农民上学
难、看病贵的问题

化肥、农药、种子等是农民必需的生产资料，

各级各部门要从源头抓起，加大对这一块的整治力

度，切实把农资价格降下来。要化大力气整治药品

市场，切实把药价降下来，同时各级医疗机构要树

立为农民服务的思想，真正为民着想，为民办事，

让农民得到实惠。要加快发展农村社会事业，从机

制上解决生产资料成本高，农民上学难、看病贵的

问题。

#$ ’ 着力化解乡村债务，使农民跳出债务困挠的圈
子

扎实推进农村综合改革，着力化解乡村债务。

乡村债务使农民背上沉重的包袱，思想上有疑虑，从

而迈不开发展经济的步子。为此各级各部门应从为

民办实事好事的高度，多方筹措资金，化解乡村债

务，为农村经济的发展服务。

#$ ( 大力推进新型农村合作医疗工作，改善医疗设
备，提高服务技能

新型农村合作医疗工作是党中央对农民朋友的

关怀，要把这一事关千家万户的事办好办实，一定要

扩大参合面，提高参合率，做到“应保尽保”，同时，要

想尽一切办法改善医疗设备，提高服务技能，使广大

医务人员牢固树立立足农村，服务农民的理念，从而

为农民治好病看好病创造条件，为减轻农民负担作

出自已应有的贡献。

#$ " 发展农村经济是减轻农民负担的治本之策
)**’ 年中央一号文件提出了全面贯彻落实科

学发展观，统筹城乡经济社会发展，实行工业反哺农

业、城市支持农村和“多予少取放活”的方针，实现

“三个高于”的支农政策；进一步强化对“三农”的补

贴政策；按照“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容

整洁、管理民主”的要求，协调推进农村经济建设、政

治建设、文化建设、社会建设和党的建设。我们要抓

住新农村建设的契机，加强对领导干部+特别是涉农
部门、乡镇领导干部的教育培训，使他们牢固树立

“立党为公，执政为民”的理念，牢记全心全意为人民

服务的宗旨，真正实现由管理型干部向服务型干部

的转变；改变农村基础设施建设滞后的局面，着力解

决农民生产生活中最迫切的实际问题；培养造就有

文化、懂技术、会经营的新型农民；大力发展农村经

济，繁荣农村市场，发展各种形式的农村专业合作经

济组织，提高农产品质量，增强农产品的市场竞争

力，最大限度地增加农民收入，从而实现农民负担减

轻的最终目标，同时要建立经济社会发展与农民负

担减轻的长效机制。

#$ ! 建立农民负担的考核管理体系，并将其作为考
核和任用县乡镇领导干部的主要依据

为使各级各部门、各乡镇从思想上、行动上重视

农民负担的管理工作，根据中央、省州文件精神，结

合宁南实际，拟定农民负担的考核管理办法，实行严

格的考核打分制度，真正实现违反农民负担政策的

一票否决制，使关心农民、关心农村、关心农村经济

发展的干部尽快脱颖而出，进而为实现全县社会经

济的发展，乃至国家的长治久安，打下坚实牢固的基

础。

农民负担管理工作是巩固农村税费改革成果，

切实维护农民合法权益，落实科学的发展观，推进新

农村建设，构建和谐社会，实现农村社会长治久安的

重要基础性工作，为此各级各部门绝不能掉以轻心，

务必抓紧抓好抓出成效。
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