
第 2 0 卷第 2 期

2 0 0 6 年 6 月

西 昌学院学报
·

面然科学版

J o u
rn

a l o f X i e h a n g Co l l e邵
·

N a t u ra l Sc i e n e e E 山 ti o n

V
o

l
.

2 0, N O
.

2

Jun
,

2 0 0 6

浅谈合并高校的工资分配问题
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,

四川 西昌 6 15 0 13 )

【摘 要】高校合并是国家倡导的一个大方向
,

高校合并的确有许多好处
,

但在合并后也面临着许多问

题
,

本文着重从高校合并后的工资分配 问题作 了分析
,

同时提 出许多建议
。

旨在希望合并后的高校能真正走

上一条阳光大道
。
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全国范围内都在进行大规模高校合并
,

从总体 餐补助
、

调动工作的差旅费和安家费 ; 6
、

对购买本

上说有利于理顺我国高等教育管理体制
,

促进资源 企业股票和债券的职工支付的股息 (包括股金分

的优化配置
,

提高大学的整体实力
,

促进高等教育 红 ) 和利息 ; 7
.

解除劳动合同时单位支付的经济补

的健康发展
。

但在合并后
,

必须真正做到实质性的 偿金
、

医疗补助金等
。

从以上工资的涵义可以看出
,

融合
,

才能真正完善和巩固高校教育体制改革成 在高校中
,

所涉及的工资项 目除了国家财政认可的

果
。

在实质性的融合过程中
,

工资分配问题是一个 按相关政策执行的基本工资及津补贴外
,

主要还包

非常重要的问题
。

括课时津贴
、

岗位津贴和职称津贴等
。

一
、

工资概念的涵义 二
、

高校合并工资分配面临的问题

工资是指用人单位依据国家有关规定或劳动

合同的约定
,

以货币形式直接支付给本单位劳动者

的劳动报酬
。

根据国家统计局于 19 90 年 1月 1 日发

布的 《关于工资总额组成的规定》
,

工资总额包括计

时工资
、

计件工资
、

奖金
、

津贴和补贴和延长工作时

间的工资以及特殊情况下支付的工资等
,

而以下工

资收人是不包括在内的
: 1

.

单位支付给个人的社会

保险福利费用
,

如独子费
、

冬季取暖补贴
、

丧葬抚恤

救济费
、

死亡职工遗属生活补助费
、

职工病伤假期

救济费
、

职 工 生 活 困 难 补 助 费 等

; 2
.

离 休

、

退 休

、

退

职 人 员 待 遇 的 各 项 支 出

; 3
.

劳 动 保 护 方
面

的 费
用

,

如 工 作 服

、

解 毒 剂

、

清 凉 饮 料 费 用 等
; 4

.

按 规 定 未 列

人 工 资 总 额 的 各 种 劳 动 报 酬 及 其 他 劳 动 收 人

,

如 根

据 国 家 规 定 发 放 的 创 造 发 明 奖

、

国 家 星 火 奖

、

自 然

科 学 奖

、

科 学 进 步 奖

、

合 理 化 建 议 和 技 术 改 进 奖

、

中

华 技 能 大 奖

、

支 付 给 运 动 员

、

教 练 员 的 奖 金 以 及 稿

费

、

讲 课 费

、

翻 译 费 等

; 5
.

职 工 出 差 伙 食 补 助 费

、

误

合 并 是 力 度 最 大 的 高 校 管 理 工 作 体 制 改 革

,

必

然 带 来 利 益 的 调 整

。

工 资 分 配 是 关 系 到 每 位 教 职 工

切 身 利 益 的 事

,

因 此 高 校 在 合 并 后

,

若 不 能 理 顺 工

资 分 配 制 度

,

建 立 完 善 新 的 分 配 体 系 必 然 会 影 响 到

学 校 的 生 存

、

改 革 与 发 展

。

对 此

,

我 们 有 必 要 研 究 合

并 时 各 校 区 的 工 资 结 构 状 况

。

1
.

合 并 前 各 校 的
工

资 项
目

标
准 不 一

致

。

作 为 国 家 财 政 拨 款 的 工 资 部 分

,

执 行 的 标 准 不

太 一 致

。

因 为 财 政 系 统 与 人 事 系 统 在 有 些 政 策 上

不 是 同 步 运 作 的

,

有 些 项 目 是 国 家 财 政 上 不 拨 款

,

但 所 分 管 的 人 事 系 统 出 台 有 政 策

,

这 样 作 为 原 有 学

校

,

有 的 在 执 行

,

而 有 的 未 执 行

。

合 并 后

,

就 需 要 统

一 项 目 标 准

,

当 然

,

在 这 个 过 程 中

,

可 能 有 的 教 职 工

会 因 此 而 使 利 益 上 升

,

但 有 部 分 教 职 工 会 因 此 而 得

利 减 少

。

增 加 的 当 然 高 兴

,

可 减 少 的 就 会 意 见 很

大

,

如 果 这 个 问 题 处 理 不 好

,

就 会 产 生 不 稳 定 因

素

。
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2
.

高 校 合 并
之

前 所 隶
属

财 政
系

统 不 是
同

级 财 政

,

易

造 成 工 作 职 责 不 清

。

有 部 分 合 并 的 高 校 原 所 属 的 财 政

、

人 事 系 统 不

是 同 级 的

,

有 的 隶 属 于 州 财 政

、

有 的 隶 属 于 省 财 政

,

甚 至 有 的 属 于 国 家 财 政

。

合 并 后

,

从 外 在 形 式 上

,

人

员 融 合 在 一 起

,

但 吃 饭 问 题

、

待 遇 问 题 还 未 真 正 落

实 到 位

,

新 合 并 院 校 在 需 要 上 级 主 管 部 门 审 批 相 关

事 宜 时

,

就 造 成 上 级 主 管 部 门 的 相 互 托 词

,

有 时 弄

的 新 成 立 院 校 不 知 道 怎 样 去 定 位 自 身

、

管 理 自 身

。

因 为 此

,

还 会 造 成 新 合 并 院 校 在 工 作 上 更 加 繁 琐

,

本 来 一 下 可 以 做 好 的 事

,

却 要 分 门 别 类 的 上 报 至 不

同 的 主 管 部 门

,

这 无 形 中 增 加 了 工 作 量

。

有 时 若 再

出 现 不 同 的 财 政 系 统 对 文 件 执 行 有 所 不 一 致 时 (有

的省级文件出政策制定了大方向
,

而 一 些 细 则 由 地

方 根 据 自 身 情 况 加 以 制 定 )
,

麻 烦 事 就 更 多

。

3
.

各 校
区

原 执 行 的 校 内 自 行 分
配 工

资 部 分 标
准

不

其 观 念

、

理 念 也 不 尽 相 同

。

在 制 定 相 关 政 策 时 是 从

原 学 校 的 整 体 角 度 出 发 的

,

各 个 学 校 建 立 的 相 关 制

度

、

规 定 自 然 不 一 样

。

比 如 说

,

有 的 学 校 将 工 资 管 理

的 规 章 教 学 管 理 的 规 章 划 为 一 块 参 插 运 行

,

有 的 学

校 将 工 资 福 利 这 一 块 单 列 运 行

。

再 有

,

合 并 后 到 底

以 以 前 那 个 校 区 的 规 定 为 标 准

,

弄 不 好 就 会 引 发 矛

盾

,

引 起 原 各 校 的 不 和

,

俗 话 说 的 好

“

家 和 万 事 兴

” ,

试 想

,

如 果 处 理 不 好 这 个 问 题 又 将 如 何
?

对 于合 并 的 高 校
,

单 从 工 资 分 配 这 一 块 来 看 就

有 许 多 问 题 需 要 新 组 建 的 领 导 班 子 去 处 理

,

那 将 如

何 去 处 理 呢
? 笔者 在此提 出一 些粗浅 的意 见

,

不 妥

之 处

,

望 指 教

。

三

、

合 并 高 校 工 资 分 配 的 建 议

在 合 并 前

,

各 区 校 在 分 配 体 制 上 不 一 致

,

自 行

制 定 的 分 配 标 准 也 不 一 致

。

比 如

:
保 留 津 贴

、

适 当 补

贴

、

岗 位 津 贴

、

课 时 津 贴 等 项 目

。

各 校 根 据 自 身 的 实

际 情 况 制 定 的 分 配 标 准 可 以 说 是 各 式 各 样

。

( l) 合

并前有的学校为 了加大分配力度
,

将 国
家 财 政 下 拨

的 工 资 资 金 纳 人 校 内 分 配 体 制

,

校 内 自 行 分 配 的 工

资 部 分 看 似 比 其 它 校 区 高 得 多

,

但 事 实 上 由 国 家 财

政 拨 款 的 工 资 项 目 相 对 又 偏 低

,

比 如

: A 校 将 国 家 财

政 拨 款 的 保 留 津 贴 不 作 为 一 个 固 定 的 工 资 项 目定

期 发 放
,

而 将 其 纳 人 岗 位 津 贴 体 系 进 行 再 次 分 配

;

( 2) 合并前有的学校在福利
、

劳 保 上 为 职 工 谋 取 更

多 的 利 益

,

而 原 本 属 于 工 资 项 目 的 部 分 项 目 在 制 定

标 准 时 就 偏 低 或 甚 至 就 不 再 制 定

,

比 如 说

,

B 校 的 岗

位 津 贴 与 课 时 津 贴 表 面 上 看 来 都 比其 它 学 校 低
,

根

据 职 务 设 定 的 岗 位 津 贴

,

B 校 一 般 人 员 是 3 00 元
,

而

C 校 则 是 40 0 元
,

B 校 的 处 级 干 部 月 岗 位 津 贴 60 0

元
,

而
C 校 甚 至 是 8 00 元 / 月

,

单 从 岗 位 津 贴 来 看

,

好 象 差 距 很 大

,

事 实 上

,

并 非 如 此

,

B 校 只 要 遇 节 假

日
,

人 均 每 人 都 是
2 00
、

3 00 不等的发给过节费或慰

问费
,

作 为 这 些
C 校 的 职 工 又 是 没 有 享 受 到 的

; ( 3 )

合并前的各校区根据 自己原有财力水平与其它学

校相比
,

总 体 制 定 的 工 资 项 目 的 标 准 有 的 偏 高

,

而

有 的 偏 低

。

也 就 是 说 将 同 类 型 的 原 各 校 人 员 的 工 资

总 收 人 作 比 较 就 可 看 出 是 不 一 致 的

。

4
.

各 校
区 制

定 的
工

资 分
配

规 章
制

度 不
一

致

。

在 合 并 前

,

各 校 有 各 自 的 管 理 模 式 运 作 模 式

,

高 校 合 并 后

,

面 临 着 种 种 问 题

,

观 念 磨 合 问 题

、

规 章 制 度 问 题

、

师 资 队 伍 建 设 问 题

、

人 事 改 革 问 题

、

工 资 分 配 问 题 等 等 一 系 列 的 问 题

,

而 在 此

,

笔 者 主 要

征 对 合 并 高 校 的 工 资 分 配 问 题 与 大 家 探 讨

。

1
.

统
一 工

资 项
目

及 标
准

。

新 成 立 组 建 的 学 校 人 事 处 所 要 做 的 事 就 是 统 一

全 校 的 工 资 项 目 及 标 准

。

摸 清 原 各 校 区 的 工 资 收 人

情 况

,

采 取 就 近 就 高 的 原 则 确 定 新 工 资 标 准

,

所 谓 就

近 就 高 就 是 要 测 算 原 各 校 同 类 情 况 人 员 的 工 资 总

额

,

新 确 定 出 来 的 工 资 总 额 应 该 稍 稍 高 于 这 些 人 员

的 最 高 数

。

确 定 之 后 将 总 额 分 解 细 化 为 一 个 个 具 体

的 项 目

。

这 样 做 有 利 于 鼓 舞 教 职 工 的
士 气

,

给 大 家

一 个 崭 新 的 气 象

。

俗 话 说

, “

好 的 开 端 是 成 功 的 一

半

” ,

这 样 做

,

让 教 职 工 觉 得 有 想 头

、

有 盼 头

,

对 学 院

未 来 的 发 展 充 满 希 望

,

有 利 于 教 职 工 树 立 以 校 为 家

为 意 识

,

为 学 校 的 发 展 尽 量 的 献 计 献 策

。

2
.

建
章 立 制

,

从 全 局 统 筹 学 院 发 展

。

在 理 顺 工 资 分 配 关 系 时

,

很 重 要 的 一 点 就 是 要

重 新 建 章 立 制

。

我 们 知 道

,

合 并 后 再 延 用 原 各 校 的

规 章

,

显 然 会 出 现 很 多 问 题

。

因 此 最 好 就 是 马 上 重

新 建 章 立 制

。

在 重 新 建 章 立 制 时 必 须 从 学 院 全 局 通

盘 考 虑

,

作 一 个 整 体 规 划

,

然 后 划 块 分 配

,

将 具 体 任

务 落 实 到 相 关 部 门

。

作 为 工 资 分 配 这 一 块 必 然 划 归

人 事 处 具 体 负 责

,

人 事 处 在 制 定 这 一 块 的 相 关 规 定

时 切 忌 闭 门 造 车

,

也 就 是 说 在 做 这 项 工 作 时 在 摸 清

家 底 的 基 础 上

,

首 先 要 向 类 似 的 院 校 学 习 借 鉴 经 验

,

其 次 制 定 出 来 的 文 件 要 与 相 关 的 部 门 进 行 探 讨 研

究

,

最 后 还 要 提 交 给 广 大 的 教 职 工 讨 论

。

这 样 形 成
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的 文 件 才 能 够 更 加 全 面 些

,

千 万 不 要 让 一 个 文 件 尚 奋 斗

,

岗 位 职 责 不 清

,

个 人 学 习 行 为 与 单 位 的 整 体 目

欠 成 熟 操 之 过 急 就 出 台

,

出 台 不 久 就 出 现 很 多 问 标 甚 至 毫 不 相 干

。

作 为 新 合 并 院 校

,

要 想 使 自 己 能

题

,

这 样 就 会 使 文 件 本 身 具 有 的 严 肃 性 受 到 削 减

,

在 合 并 中 新 生

,

在 新 生 中 茁 壮 成 长

,

使 自 己 能 在 众 多

同 时 具 体 经 办 部 门 在 办 事 过 程 中 也 是 困 难 重 重

。

在 校 院 中 脱 颖 而 出

,

笔 者 认 为 应 该 设 定 一 个 全 新 的 薪

我 国 的 法 制 越 来 越 完 善 的 今 天

,

若 制 定 的 规 章 制 度 酬 管 理 体 系

。

真 正 做 到 以 岗 定 员

,

实 行 岗 位 工 资 制

不 规 范

,

最 终 会 负 出 沉 重 的 代 价

,

因 此

,

如 何 制 定 好 这 才 是 一 条 真 正 的 阳 光 大 道

。

规 章 制 度 是 一 个 很 重 要 的 问 题

,

切 不 可 小 而 视 之

。

4
.

建 立 建
全

工
资 分 配 考 核

制
度

。

3
.

重 新 设 定 薪 酬 管
理

体
系

。

做 一 件 事 有 相 关 的 条 款 规 定 应 该 做 些 什 么 很

组 织 的 薪 酬 管 理 体 系 设 计 是 实 现 人 力 资 源 管 好

,

但 这 件 事 做 得 怎 么 样

,

做 得 好

、

坏

、

快

、

慢 会 得 到

理 与 开 发 的 重 要 手 段

,

薪 酬 制 度 不 仅 起 着 保 健 作 一 个 什 么 结 果

,

这 就 有 必 要 引 人 考 核 机 制

。

只 有 充

用

,

而 且 起 着 激 励 作 用

。

薪 酬 激 励 机 制 若 失 效 会 导 分 完 善 工 资 分 配 考 核 制 度 才 能 使 事 情 落 到 实 处

。

致 平 均 工 资 水 平

、

工 资 关 系 逐 渐 趋 于 合 理

,

教 职 工
5

.

建 立
统

一
的 上 级 财 政 管 理 体

系

。

的 物 质 生 活 水 平 不 断 提 高 却 不 能 带 来 大 家 的 满 意 若 参 与 合 并 的 高 校 中 有 不 是 同 级 财 政 人 事 系 统

和 工 作 效 率 提 高

。

为 什 么 会 这 样 呢
? 原 因 就 在 现 在 管 理 的

,

笔 者 认 为 对 于 新 合 并 的 学 校 而 言

,

学 院 自 身

的 高 校 管 理 中 普 遍 存 在 身 份 重 于 岗 位 的 现 象

,

即 是 应 做 的 工 作 就 是 向 上 级 主 管 部 分 提 出 报 告

,

从 上 至

指 现 在 的 职 务 职 称 序 列 是 针 对 具 体 人 而 言

,

和 从 事 下 协 调 各 上 级 职 能 部 门 关 系

,

使 新 合 并 院 校 能 在 一

的 工 作 岗 位 并 没 有 直 接 的 联 系

,

重 身 份 而 不 重 岗 位 个 统 一 的 领 导 中 发 展

,

这 样 一 是 可 以 提 高 工 作 效 率

与 业 绩

。

体 现 身 份 和 地 位 还 不 是 最 关 键 的

,

关 键 是 (统计
、

报 表

、

审 核 等 等 工 作 就 不 必 要 多 头 汇 报

、

上

这 些 身 份 地 位 又 直 接 与 工 资

、

待 遇 挂 勾

。

虽 然 在 某 报 ) ;
二 是 不 会 因 为 多 头 领 导 造 成 职 责 混 乱

。

种 意 义 上

,

这 种 薪 酬 体 系 对 能 力 因 素 有 一 定 考 虑

,

工 资 分 配 问 题 是 一 个 关 系 到 教 职 工 切 身 利 益 的

但 只 是 与 职 称 等 静 态 指 标 有 联 系

。

这 就 会 引 导 一 种 大 问 题

,

对 于 新 合 并 的 高 校 而 言

,

认 真 做 好 这 方 面 的

可 能 背 离 单 位 目 标 的 行 为

:
拼 命 地 为 当 官 和 评 职 称 工 作 是 非 常 重 要 的

。
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