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凉山州饲料工业存在的问题及发展对策

胡 蓉

(四川省凉山彝族 自治州畜牧局
,

四川 西昌 6巧 0 0 0)

【摘 要】饲料是畜牧业发展的物质基础
,

其发展的水平决定着畜牧业发展的规模和速度
。

笔者通过长期

饲料管理的工作实践
,

提出了凉山饲料工 业发展 中存在的问题和发展的对策
。
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饲料是畜牧业发展的物质基础
,

其发展的水平

决定着畜牧业发展的规模和速度
。

凉山州饲料工业

从八十年代中期起步
,

截至 2 0 04 年底全州共有饲

料生产企业 17 个
,

生产饲料 4 8 0 29
.

5 9 吨
,

与同比增

长 17
.

9 8 %
,

其中配合饲料 4 5 0 61
.

17 吨
,

同比增长

17
.

3 0 %
,

浓 缩 饲 料 2 9 6 8
.

4 2 吨
,

同 比 增 长

2 9
.

2 5 %
。

配合饲料中猪料 171 16
.

90 吨
,

蛋禽料

10 9 6 6
.

12 吨
,

肉禽料 13 2 6 6
.

5 3 吨
,

水产料 2 7 7 0
.

9 5

吨
,

反 当料 9 36
.

64 吨
。

全年饲料工 业 总 产值

8 0 0 3
.

17 万元
,

实现营业收人 1 10 5 6
.

3 0 万元
。

2 0 0 4

年还新建了 2 个饲料添加剂企业
,

填补了我州饲料

添加剂企业零 的空 白
。

2 0 0 4 年凉山州全州共销售饲料 15 万吨
,

其中

2 3/ 的销量由外地企业输人
,

而且还有不断增长的

势头
。

20 05 年 1 一 10 月已有 35 家外地企业的 41 个

品牌的 10 2 种产品进人了我州市场
。

随着
“

无公害

食品行动计划
”

的实施
,

外地无公害生猪生产基地

逐渐增多
,

要求使用达到无公害品质的饲料
,

这对

一些小企业的饲料销售造成了影响
。

而我州养殖业

基本上是千家万户的散养
,

养殖规模也较小
,

除安

宁河流域县 (市 )外尚有未开发的饲料市场
,

使得外

地企业不断进人凉山抢占市场份额
。

在新的发展时

期
,

面对出现的间题和难点
,

如何加强饲料市场管

理
,

维护市场的正常有序
,

保证饲料品质 的合格安

全
,

促进养殖业的健康发展
,

是我们行业管理部门

需进一步面对的问题
。

现就我州饲料工业存在的问

题
,

谈谈个人的看法和体会
,

以期对凉山州饲料行

业有所指导
。

l 凉山州饲料工业存在的问题

1
.

1外来饲料品质 良荞不齐
,

增大了管理难度

在工作实践中笔者体会到
,

对本地企业的管理

相对容易
,

因执法人员可深人企业车间
,

对所购进

的各类原料
、

生产过程
、

质量检验等各个环节实时

检查监管
,

发现问题
,

可及时解决
。

根据 《四川省
<饲料和饲料添加剂管理条例 > 实施办法 》 第十

条
,

禁止任何地方
、

部门非法设置条件阻挠或者变

相阻挠外地质量合格的饲料
、

饲料添加剂产品到本

地销售
。

因此现在市场开放了
,

只要相关资料包括

生产许可证
、

批准文号
、

生产条件审查合格证
、

标签

包装
、

执行标准等审核合格的产品均可进入我州市

场
,

这就加大了管理难度
。

目前已有 17 7 家企业的

2 0 9 种品牌的 9 75 种饲料产品在我州市场上销售
,

其中配合饲料产品多为大中型饲料企业生产
,

其设

备先进
,

有一套生产质量管理保障体系
,

产品质量

有保证
,

在市场检查中出现的问题较少
,

而进人的

浓缩饲料
、

添加剂预混合饲料
,

相对来说存在的问

题较多
。

2 0 04 年我州有针对性地开展了饲料粗蛋白

质的专项抽查检验工作
,

西昌
、

德昌
、

会理
、

冕宁
、

越

西
、

甘洛
、

喜德
、

雷波
、

金阳
、

普格十县 (市 )饲料办对

辖区内的生产企业
、

批发市场
、

零售门市的饲料产

品进行了抽查
。

样品送农业部饲料质量监督检验测

试中心 (成都 )
、

凉山州产品质量监督检验所等质检

机构进行粗蛋 白质测定
,

在抽检的 17 0 个浓缩饲料

样品中
,

不合格的 1 10 个
,

不合格率达 65 %
,

而且在
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: 2 0 0 5 一 z。 一 2 5

作者简介
:
胡蓉 (1 965

一
)

,

女
,

畜牧师
,

长期从事饲料管理 与畜禽饲养研究工作
。



第 1 期 胡蓉
: 凉山 州饲料工业存在的问题及发展对策 1 17

不合格的 1 10 个样品中
,

蛋白质含量低于 10 % 的有

65 个
,

占了 59 %
,

可见部分浓缩饲料的品质十分低

劣
。

浓缩饲料的品质差的原因主要有
:

1
.

1
.

1浓缩饲料是 由蛋白质饲料
、

矿物质饲料

和添加剂预混料按一定比例配制的均匀混合物
。

以

生产含 40 % 蛋白质按 20 % 添加到日粮中的浓缩饲

料
,

鱼粉
、

豆粕
、

菜枯等蛋白质类原料的用量就应达

到 9 0 % 左右
。

但由于近年来蛋白类原料的紧缺及涨

价
,

正规企业为保证产品质量只有相应提高价格
,

但

也有的企业加人质量低劣的某些提取物剩余的蛋白

废渣等原料及个别经销商要求降质保价等原因
,

使

浓缩饲料质量问题十分突出
。

1
.

1
.

2 浓缩饲料生产与配合饲料 比相对简单
,

生产设备投资有的几万元即可
,

建厂生产比较容易
,

所以一些浓缩饲料生产企业规模较小
,

没有长远的

发展观念
。

根据抽查
,

不合格产品绝大多数是外地

的小厂家生产
,

这些厂家只顾眼前利益 以赚钱为目

的
,

偷工减料
、

以次充好
,

与正规企业相比
,

有价格上

的优势
,

还给经销商高额的折扣
,

因此在市场上有一

定的销售份额
。

1
.

1
.

3 浓缩饲料还存在一种产品中包装多包物

质 (一袋多包 )现象
。

根据农业部
、

国务院法制办联

合发布的《 <饲料和饲料添加剂管理条例 > 释义 》中

对浓缩饲料的准确定义是均匀混合物
,

一袋多包显

然不符合规定要求
。

这样的后果是农户购买后用 自

家简单的工具进行配合搅拌
,

容易造成混合不均匀
,

使某些物质在畜禽体内的蓄积
,

间接造成对人体健

康的影响
。

1
.

2 销售欺诈现象时有发生

此类情 况多 出现在添加剂预混合饲料的销售

中
,

销售人员有的还是所谓的企业片区销售经理
,

持

有企业取得农业部核发的生产许可证
、

省级饲料管

理部门核发的批准文号
、

产品检测报告等一系列合

法正规文件资料
,

其推销的预混料产品价格很高
,

销

售方式要么找不谙饲料行情的人代销其产品
,

再找
“

托
”

购买
,

造成产品非常抢手的假象
,

要么走乡串户

到农民家中
,

搞所谓的示范饲养试验
,

声称达到预期

的效果才收钱
,

由于在这个过程中
,

有许多因素易造

成农户轻信上当
,

结局是这些经销商卷款消失或留

下价高质次的产品
。

追问生产企业
,

厂家称这些销

售员并不是厂里内部职工
,

销售员与厂家只是购销

产品关系
,

而不是委托代理代销关系
,

对销售员的个

人销售行为厂家不负责任
。

这种在销售过程中出现

的欺诈行为
,

不仅给农户造成经济上的损失
,

而且影

响恶劣
。

1
.

3 无专项检测经费
、

无检测设备是制约市场监管

工作的
“ 瓶颈

”

国务院《饲料和饲料添加剂管理条例》规定
, “

县

级以上地方人民政府负责饲料
、

饲料添加剂管理的

部门
,

负责本行政区域内的饲料
、

饲料添加剂的管理

工作
” 。

《四川省 <饲料和饲料添加剂管理条例> 实

施办法》第四条进一步规定 : “

省
、

市 (州 )
、

县 (市
、

区 )

畜牧管理部门是本级人民政府的饲料
、

饲料添加剂

管理部门
,

负责本行政区域内的饲料
、

饲料添加剂的

管理工作
” 。

这明确了凉山州畜牧局和各县 (市 )畜牧

局是辖区的饲料管理部门
。

在实际的监管工作甲
,

由

于州
、

县饲料管理部门都无质量检测设备
,

对产品内

在质量的检测只能送省农业部饲料质量监督检验测

试中心 (成都 ) 或凉山州产品质量监督检验所
,

并且

如瘦肉精
、

安定等安全卫生指标只有送成都才能检

测
。

根据省《实施办法 》第十六条明确规定质量监督

抽查不得向被抽查者收取检测费
。

由于我州各级饲

料管理部门都无专项检测经费
,

工作经费也十分紧

张
,

因此对饲料产品质量的检测难度很大
。

目前我州

饲料管理部门对市场的监管主要是根据 《饲料标签

标准》 ( G B 10 6 48 一 19 99 )
,

重点对产品标签
、

外包装

来进行检查
,

包括标签
、

包装是否规范
、

添加剂和预

混料的产品与批准文号是否一致等
。

近年来
,

通过饲

料管理部门努力
,

饲料产品标签
、

外包装问题逐年减

少
,

而对饲料品质是否合格安全却因经费及检测设

备的原因
,

而处于心有余而力不足的尴尬境地
。

1
.

4 饲料使用环节监管簿弱

国务院 《饲料和饲料添加剂管理条例 》 于 19 99

年 5 月 29 日发布
,

又于 20 01 年 11 月 29 日修改
,

修

订后特别增加 了饲料使用环节的管理
。

我州在饲料

监管工作中
,

习惯于对生产企业
、

销售市场的监管
,

而对养殖场 (户 )等使用环节的管理呕待加强
。

农业

部农牧发 120 0 1 1 7 号 《关于禁止在反当动物饲料中

添加和使用动物性饲料的通知》 及 2 0 04 年 10 月 1

日起施行的农业部第 40 号令《动物源性饲料产品安

全卫生管理办法》
,

都是为了防止疯牛病在我国发

生
,

以免重蹈欧盟因疯牛病造成畜牧业损失及社会

动荡的悲剧
。

20 05 年初凉山州饲料办深人到奶牛养

殖场 (户 )检查 中
,

有户主对骨粉
、

肉骨粉
、

鱼粉等动

物源性产品不能加人到牛羊饲料中不知道
。

在畜禽

养殖场
,

业主如不知道相关的政策法规及国家明令
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禁止在饲料和畜禽饮用水中添加 的药物以及允许

添加药物要符合休药期规定等要求
,

会给畜产品安

全带来隐患
。

2 对策及建议

2
.

1加大宣传培训力度

《条例》 及省 《实施办法》 规定应对饲料从业人

员进行培训考核
,

县 (市 )饲料管理部门应充分利用

各种宣传手段及形式培训 《条例》
、

省 《实施办法》
、

《饲料标签标准 》
、

《饲料卫生标准》
、

农业部第 40 号

令
、

16 8号
、

17 6 号
、

19 3 号
、

2 2 0 号
、

3 18 号公告
、 “
四

川省饲料和饲料添加剂生产及经营企业基本条件
”

的通知 (川畜食发 ! 2 00 41 27 号 )
、

饲料销售中的欺

诈案例等知识
,

使生产
、

经营
、

使用者要了解政策法

律法规
、

饲料常识和维权意识
。

2
.

2 提高执法队伍人员素质

饲料管理部门和执法人员要认清形势
,

进一步

提高对饲料监管
、

饲料安全重要性的认识
,

牢固树

立
“

保安全
、

促发展
”

的意识
,

狠抓各项工作的落实
。

一是要加强法律法规
、

相关知识的学习
,

努力提高

自身业务素质
。

二是严格依法行政
,

要增强服务意

识
,

防止重查轻处
、

只查不处的现象
。

切实做到有法

可依
、

执法必严
、

违法必究
。

三是要树立服务意识
,

对遵纪守法
,

正规生产经营的企业
,

帮助解决在生

产经营中出现的问题困难
,

对在养殖过程中出现的

饲料纠纷
,

要进行耐心细致的调解
,

受理群众投诉

咨询
,

为其排忧解难
,

树立行政执法队伍的良好形

象
。

2
.

3 加强对养殖场 (户 )的检查和监管

应把养殖场 (户 )纳入管理范围
,

重点宣传在饲

料及畜禽饮用水不能添加国家明令禁止的药物
、

添

加剂
、

激素
,

严格执行饲料添加剂和兽药的安全使用

准则
,

规范养殖生产
。

西 昌市饲料办已在 2 00 5 年 4

月在城区和裕隆奶牛小区分别召开了禁止在牛羊饲

料中添加和使用动物性饲料产品的宣传动员会
,

发

放宣传资料 150 0 余份
,

与养殖户和饲料生产经营单

位签订了
“

拒绝在牛羊饲料中添加和使用动物源性

饲料产品承诺书
”

r0 00 份
,

宣传面
、

学习面达到百分

之百
。

2 0 05 年 8月农业部下达了动物源饲料安全检

测任务
,

我州在西昌城区奶牛养殖场 (户 )抽取 了 38

个奶牛饲料送省农业部饲料质量监督检验测试中

心
,

检测均不含动物源性成分
,

检测结果全部合格
,

说明培训宣传效果良好
。

2
.

4 争取财政资金投入
,

建立监测体系

贯彻落实国务院办公厅和省政府办公厅转发的

国办发 120 02 】42 号 《关于促进饲料业持续健康发展

的若干意见的通知》
,

要从财力和物力等方面对饲料

安全监管工作给予大力支持
,

加强饲料监测体系建

设
,

特别是加快市洲 )饲料监测机构的建设步伐
。

建

议政府把饲料监管检测费纳人同级财政
,

保证监督

抽查工作顺利进行 ;争取资金投人
,

建立凉山饲料质

量安全检测中心
,

真正有效地开展质量监测工作
,

为

饲料及畜产品质量安全工作提供有力保障
。
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