
我国是世界上最大的发展中国家，亦是最大的

市场，而农村市场又是我国最大的市场。怎样激活

我国的农村市场是每一届政府高度重视的问题。根

据国外的经验，要激活农村市场主要依靠政府的力

量———财政补贴来实现。但我国目前财力十分有

限，仅依靠政府力量显然是力不从心，因而必须将

政府的政策性支持（补贴）与市场的力量（价格）有

机地结合起来，确实地增加农民收入，增加农产品

的供给。今年我国采用粮食直补的办法和减免农业

税的办法就是将政府的力量和市场的力量相结合，

共同解决农产品市场的低迷和农民收入增长缓慢

等问题的有益尝试，同时也体现了新一届政府“以

人为本”的执政思想。这一政策的实施有其内在社

会原因，并产生较好经济效益，同时也产生了意想

不到的市场效应。本文试图从经济学角度来解读这

一政策。

一、粮食直补的经济学分析
!、不考虑价格因素的经济学分析
众所周知，在多数情况下，采用货币补贴比实

物补贴给消费者带来的好处要多 （即效用水平要

高）。粮食直补将货币直接拿给被补贴人，使被补贴

人预算收入增加，是一种典型的货币补贴。它的好处

是将政策性补贴和市场机制有机地结合起来，有效

地增加被补贴人的个人福利。同时通过市场机制的

作用增加了整个社会的福利，如图!所示，我们用横
轴代表农民购买农资产品的数量，纵轴代表农民在

市场中购买生活用品的数量。"#是预算约束线，它
与福利曲线$!相切于%点。现在实施了直接补贴（货
币补贴），预算收入增加导致预算约束线移向"&#&，
在商品价格不发生变化的情况下，农民可以达到更

高的均衡福利水平，即图中的"&#&与$’的相切点
%&。因而我们可以知道，只要农民所购买的商品价格
保持不变，采用直接补贴的方法，可以使农民的福利

水平得到提高。

’、综合考虑价格收入变化的经济学分析
在现实中，我们知道，由于农民既是生产者又是

消费者，直接补贴会带来两种反方向的市场效应冲

击。一种是直接补贴所引起的农资产品价格上升而带

来农民福利水平减少的负效应冲击；另一种是农产品

价格上升（由于农资产品价格上升，引起生产成本上

升，进而农产品价格上升，由于农产品是缺乏价格弹

性的商品，成本冲击对农民而言损失较小）使农民收

入增加而形成的农民福利增加的正效应冲击。那么

在现实中哪那种效应占主导地位呢？我们可以将农

村家庭分为：对农资产品（农药、化肥、地膜、除草剂

等）依存度高的家庭；对农资产品依存度低的家庭。

第一，对农资产品依存度高的家庭的福利状况，

如图’所示，该家庭的初始福利均衡点在%点，由于
两种效应冲击，农资产品价格上升引起"#向内旋
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转至?@A，在其他条件不变的条件下，实现初始福
利水平已不可能。但是由农产品价格上升直接补贴

等的影响，农民的预算收入明显增加，预算约束线

从?@A向外平移至?B@B，与初始福利曲线相交，因
而农民可以得到一条福利水平更高的福利曲线CD，
与?B@B相切于EA点。通过分析，我们可以看出对农
资产品依存度低的家庭，在价格效应和直接补贴的

作用下，其福利水平是完全可以提高的。

第二，对农资产品（农药、化肥、地膜、除草剂

等）依存度高的农村家庭的福利状况：如图3所示，该
家庭的初始福利水平由?@和C0共同确定，在图中
的E点。由于农资产品价格上升，预算约束线从?@
内旋至?@A。这样初始福利水平已不可能实现。但
由于农产品价格上升、直接补贴因素的影响，加上

农产品是缺乏价格弹性的商品，成本上升农民所承

担的部分较少，故而必然使该家庭的实际和名义收

入上升，预算约束线将从?@A向外平移到?B@B与初
始的福利曲线相交，因此，该家庭完全可以获得新的

福利水平更高的福利曲线，以增加其福利水平。如图

中由?B@B与CD决定的EA。可以看出，直接补贴也给
这类家庭带来了福利水平的提高。最后，简述一下城

镇居民在该背景下的福利水平变化。城镇居民的福

利水平不会受到农资价格的影响，但如果农产品价

格带动整个社会消费物价水平的上升，就必然导致

城镇居民的福利水平的下降。从最新统计资料表明，

我国城镇居民的恩格尔系数达3FG1H。农产品价格上，
在一定程度上对城镇居民的福利影响还不是很突

出，但对一些弱势群体却是十分的严重。

二、直接补贴的政策效应
直接补贴与减免农业税是新一届政府切实解决

农民增收困难的有力举措。同时也是客观经济政策

中的扩张性财政实施，其政策效应应该是十分突出。

主要体现在以下几个方面：

0、直接补贴和减免农业税改变了人们的预期
第一：预期农产品的供给在短期内有短缺存在，

农产品价格将上涨。

第二：预期中间产品（生产资料）价格上扬，引致

上游产品价格上升。引起整个原材料价格的波动。从

实施的结果来看，农产品价格上升是引起我国(IJ
上升的主要因素。可以预测，我国经济已从通货紧缩

过度到较温和的通涨。

D、直接补贴和减免农业税是通过扩张性财政政策来
解决“三农”问题的具体措施

这项措施对我国长期低迷的农产品市场无疑于

是一剂强心针，为社会稳定、激活农村市场，拉动内

需，切实保护农民利益，增加农民收入起到较大的推

动作用。

3、直接补贴和减免农业税是“以人为本”的治国理念
的最好解释
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? 观光农业园实例
图一为农业观光项目中的农家乐组团，占地@万

平方米，核心区为生态村落，外围辅助有观赏鱼塘、

养殖鱼塘、垂钓水塘、露天特色烧烤、航模池、水面

养鸭、瓜果长廊、蔬菜园、家禽园、家畜圈、帐篷露营

区等，核心区与外围辅助共同构成农家乐组团。建

筑的总体量不大，投资不高，以小规模起步，随时观

察市场的动态，以便灵活经营。水面为原有，修改了

岸边线。其总体思路为：一是强调立体化、园林式风

格，景点设计与农业项目交相辉映，使园内树美、果

香、花艳、草绿、水清；二是突出科技与科普。

= 结论与讨论
观光农业园的景观，往往意蕴着它特有的历史

和文化内涵。每当置身于乡村的小桥流水间，亲自

摘采湖中的菱藕，悠然垂钓时，游人仿佛置身于一

幅山水写意画中，不自觉地唤起思旧怀古之情，这

样的景观积淀着久远浑厚或婉约的历史文化意蕴。

观光农业园区内与众不同的、新鲜奇特的产品或现

代技术也是吸引游人的原因之一。比如苏州西山现

代化农业开发区珍奇瓜果园，内有体量巨大，色彩

绚丽的大南瓜和长长的瓠瓜，苏州维生种苗公司内

先进的穴盘苗育种技术等，都给人耳目一新的感

觉。在观光农业园中，春季的繁花绿叶转而到秋季

的层林尽染，游人的神志伴随着愉快的心境在时空

中纵横驰骋。

观光农业园景区在景观构成中，常把人们熟悉

的常见事物或带有典型意义的时间作为原型，经过概

括、提炼、抽象，成为造型语言，从而使人联想并领悟

到某种含义，以增加感染力。如八卦农田、基因塔、菠萝

餐厅等都是一些具有典型意义的符号。它向人们投递

了和谐、安宁和悠闲自乐的田园牧歌式的生活情趣。

观光农业园的开发是一个系统工程，基于农业

产业的科学本质和旅游观光的经营本质需相融配

套，观光农业的开发往往以封闭的农园和开放的景

区作为建设载体，而且往往局部的封闭和区域的开

放相辅相成旅游体系，并以农园为核心和重点。作为

生产基地，观光农业园必须遵从科学性，具有产品生

产功能；而作为旅游区，又必须具有艺术性和观赏

性，满足人们的视觉亲历和心灵感受。观光农业园要

特别注意原有农业生态系统的保存和改善，使景观

与农业生产相辅相成。如城市中大面积草坪的应用，

在观光农业园中则是破坏了原有农业生态系统，是

不可取的。
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