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论公路工程的环保途径

余明东
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!" #$ 本文着重分析了公路与城市道路工程开工前期、施工期和营运期各个阶段对沿线
自然环境造成的影响，有针对性地提出相应的环保措施，以减少公路工程给自然环境带来的不利

影响。
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公路建设是国家国民经济发展和社会进步的必

然要求，也必将对一个地区的政治、经济、文化等各

方面的发展起着重要的促进作用。然而环境是人类

生存和发展的基础，公路工程项目的修建势必消耗

资源、改变原有的地形地貌和自然景观，在工程的建

设和运营过程中又可能产生各种污染。而公路工程

对环境的影响不同于一般的厂矿企业，具有范围广、

时间长、因素多及难于弥补和难于预测等特点，因

此，公路工程的环保工作应根据自身的行业特点，以

工程前期、施工期和营运期各个阶段为契入点，有针

对性地采取相应的有效措施，使公路与城市道路工

程给自然环境带的不利影响降到最低。
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《中华人民共和国环境保护法》对环境的定义

是：环境是指影响人类生存和发展的各种天然的和

经过人工改造的自然因素的总体，包括大气、水、土

地、矿藏、森林、草原、野生动物、野生植物、水生生

物、名胜古迹、风景游览区、温泉、疗养区、自然保护

区、生活居住区等。按照环境的自然和社会属性分

类，环境包括自然环境和社会环境。环境保护是指人

类有意识地保护自然资源并使其得到合理的利用，

防止自然环境受到污染和破坏；对受到污染和破坏

的环境必须做好综合治理，以创造出适合于人类生

活、工作的环境。
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对照上述定义，公路环境保护是基于生态可持

续发展原则调节与控制“公路工程与路域环境”对立

统一关系的发生与发展。公路环境保护由两项基本

工作组成：一是前期设计应分析因修建公路而对环

境产生的各种影响及其影响的程度和范围，根据需

要制定并采取专门的环境保护措施，积极开展环境

保护的有关工作；二是在公路的设计、施工及运营管

理过程中，注意凸显公路各组成部分的环保功能，使

公路在运输功能发挥的同时，对沿线环境的负影响

最小。
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公路与城市道路工程的前期工作主要包括：工

程项目规划、工程可行性研究、方案论证与评估、勘

测设计等方面。一直以来，在公路的规划设计阶段，

设计人员主要围绕以满足工程的交通功能要求、降

低建设造价和维护费用、减少交通事故损失、节省交

通时间和运行费用等为目标，对工程的路线方案进

行论证和勘测设计，而对于公路将造成的环保问题

如何解决没有引起足够的重视。

公路工程在规划与设计阶段单方面追求快、省、

便，因而在环保方面的缺陷常常表现为以下几个方

面：&/不合理占用价值较高的土地（如农业用地、森
林用地、野生动植物保护用地等），造成土地资源的

严重浪费；!/大面积的森林植被遭到破坏，造成严重
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的水土流失，引起水体污染，影响沿线动植物生长；

!"在穿越风景名胜区时未能很好地结合自然地形地
貌，破坏了原有景区的景观；#"穿越或靠近居民稠密
区，造成大气、噪声污染，影响居民作息，危及居民身

体健康；$"侵占有价值的水体，改变了天然水系的自
然流态，造成局部区域水资源枯竭等等。
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施工是将建设蓝图变为现实的过程，而施工期

主要包括施工前期准备工作和正式组织施工两大活

动。施工前期准备工作主要包括开通通往工地的水、

电、路以及工地内的施工放样、场地平整和清理、征

地与拆迁安置、建立施工驻地等。

在施工期间由于拟建项目挖土填土、借土弃土、

改移河道、清理表土、开采料场等活动会造成地表植

被破坏、地形改变、沟谷大量消失，恶化生物栖息的

生态环境，加速地表侵蚀，增大地表径流，增加水土

流失，改变自然流水形态，加剧水质恶化，从而直接

导致对自然环境的破坏。

筑路材料的运输装卸、各种混合料拌合、借土开

挖及弃土堆放、土石方调运等活动会造成短期内粉

尘污染。另外，由于施工期增加大量机械作业的尾气

排放，使空气质量恶化。

不恰当的临时施工用地安排（如施工驻地、预制

加工场所、储料场和仓库等）也会额外增加对自然环

境的侵害。
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营运期开始意味着项目巨大的经济效益和社会

效益开始发挥作用，同时也意味着对沿线环境产生

长期负面影响的开始。随着交通量的与日俱增，噪声

和汽车尾气以及汽车行驶扬起的粉尘污染逐渐加

剧，噪音对沿线居民、学校和机关单位的学习、工作

和休息产生长期的不利影响，尾气、粉尘、油污对沿

线居民生活、农田、土壤、水质等影响较明显，呈逐步

加重的发展趋势。收费站点收费人员、沿线服务区的

工作人员、沿线管养人员以及乘客、驾驶员等所产生

的生活污水及垃圾也将对环境造成一定的污染。

! &’012#

根据公路、城市道路在不同期间可能对环境产

生的各种影响，在实际中从不同方面全面考虑问题，

做到实际经济效益和环境保护相结合。总体说来，在

这一过程中，关键在于提高人的环保意识和素质，因

为不管是设计人员、施工管理人员、施工人员，还是

驾驶员、乘客、道路管理人员，都是公路环保系统工

程的影响者。
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在项目的规划设计阶段考虑好工程环保方案和

措施至关重要，首先要提高项目规划决策人员、勘察

设计人员的环保意识，其次，在认真做好沿线自然环

境资料收集调查工作的基础上，以科学态度进行工

程环境影响评估，做好环保设计工作。应特别注意以

下几个方面的问题：

&"珍惜自然环境，规划好公路用地范围；
%"设计要结合自然地形：在设计的过程中在满

足规范要求的情况下，尽可能的使路线顺应地形的

特点，合理的设置纵坡和竖曲线顺应地形成渐变、顺

滑的纵坡线，避免大填大挖。在确保稳定的情况下，

边坡的外形要尽可能的与周围的景观相协调，并用

植物精心绿化；

!"可行性研究及初步设计阶段：进行项目环境
影响评价，为进行环境保护设计和采取环保措施提

供依据；

#"初步设计及施工图设计阶段：进行环境保护
设计；

$"招投标阶段：在合同书中纳入环境保护条款；
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在工程的施工阶段，对环保的主要措施主要应

考虑以下三方面的问题：

生态环保：在施工阶段对土方开挖回填时避开

雨季，雨季来临前将开挖回填、弃方的边坡处理完

毕，及时的开挖排水设施避免边坡崩塌和滑坡的产

生；施工取土时采取平行作业，边开挖、边平整、边绿

化，计划取土，及时还耕，及时进行景观再造；对路堤

等边坡要进行及时的绿化处理；对于施工临时用地，

要考虑在施工结束后尽量的恢复原有的地貌。

噪声防治：当工地与居民区或学校相距很近时，

应主动与相关部门进行协调，严格的规定施工时间，

避免夜间施工给当地居民带来的噪声污染；注意机

械的维修保养，使机械保持最低声级水平，处于高噪

音工作环境的工作人员，应对机械进行轮流值班制

度，加强工作人员的自我保护意识。

大气与水污染的防治：在沥青路面施工时，沥青

混凝土拌和厂设在居民区、学校等环境敏感点以外

的下风向处，既方便生产，又须符合卫生要求，不采

用开敞式、半封闭式沥青加热工艺；沥青、油料、化学
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物品等不堆放在民用水井及河流湖泊附近，并采取

措施，防止雨水冲刷进入水体，施工过程中的生产生

活废水不能直接排入水体；公路施工堆料场、拌和站

设在空旷地区，相距!""#范围内，不应有集中的居
民区、学校等。
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对于公路工程项目运营期间的环保措施，应尽

可能的根据当地的实际情况，因地制宜的制定相应

的环保措施，如在公路运营期间禁止噪声过大的车

辆上路有效的控制噪音污染，根据当地地形对公路

两边进行绿化以防止大气污染，严禁各种泄漏、散

装、超载车辆上路，防止公路散失物及公路交通管理

部门的生活区的污水造成水体污染。

总之，公路工程的环保工作应根据自身的行业

特点，以工程前期、施工期和营运期各个阶段为契入

点，有针对性地采取相应的有效措施，保证公路工程

发挥最大的经济效益和社会效益。
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