
2017年党的十九大胜利召开，习近平总书记的

工作报告中就指出坚持稳中求进的工作基调，以供

给侧结构性改革为主线，以新时期中国特色社会主

义思想为指导，统筹推进各项重点工作。面对中国

经济发展新常态，农业供给侧改革已成为“十三五”

时期农业改革创新的重要内容。商丘市位于河南

省的最东面，是一个平原农业经济区，被称为“豫东

粮仓”，是河南省典型的农业大市，“三农”问题永远

是商丘发展的关键词。

据统计，2017 年全年全市生产总值 2 220 亿

元，比上年增长 8.5%。仅上半年全市就实现了

4.4%，达 171.18 亿元的农业产量增值，农村居民可

支配收入4 530元/人，夏粮总产值355.4万 t，同比增

长 2.85%[1]。从 2015 年“十三五”开局之年到 2018

年，商丘市农业供给侧结构性改革已初见成效，我

市农业经济发展稳中有增，但随着人类社会经济的

发展，对农产品需求日趋多样化、特色化，商丘市农

业生产缺乏特色，标志性农副产品品牌影响力不大,

再加上农副产品增速较慢，且品质层次区别不大，

资源利用率不高，农业效益提升困难，基础设施建

设和相关配套农业金融、法律服务不够健全和完

善，农业发展存在较多障碍。

文章立足商丘市的基本市情和农业发展现状，

通过详细的分析研究提出以下推进商丘农业供给

侧结构性改革的相关建议。

1 立足商丘实际，合理规划调整农业结构

2017年，商丘市优质小麦、花生、水果、蔬菜分
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别发展到 4.02 万 hm2、4.69 万 hm2、4.02 万 hm2、9.38

万hm2，新增肉牛18 000头、奶牛3 500头，农产品批

发市场的年交易额已突破220亿元。商丘是粮食主

产核心区，粮食产量常年稳定在 60亿 kg以上。近

些年农业发展观念转变较为滞后，农业产业结构调

整力度不够，商丘市的粮食产量虽有稳定增长，在

一定程度上解决了关系民生的粮食安全问题，但良

好的发展形势，并不能掩盖我市农产品生产结构不

合理，农业发展不平衡的现状。2015、2016年商丘

市主要农产品产量对比如表1。

分析表 1我们不难得知，商丘市的农作物产出

比例有所变化，油料、棉花、烤烟等产量减少速度放

缓，而蔬菜、水果等产量 2016年出现了大幅增加。

这表明商丘市在蔬菜、水果等经济效益较高的农作

物生产增加，比如种养结合、套种轮转高产作物、产

品多样化、层次化品质提升等，进一步提高农副产

品产销专业能力，增加品牌忠诚度和产品附加价

值。因此，结合商丘市农业区域实际，科学规划，合

理调整农产品结构，推广农业科技，提高产品质量

标准和营养价值；深化农产品加工，增加产品附加

值，运用新技术，降低生产成本，提高生产效率，推

广生态、环保、绿色、健康的产品，适应人民不断升

高的消费需求标准；大力推进可持续性的集约化、

标准化生产和专业的特色化、品牌化营销，来提升

“华商之都、通达商丘”特色农产品的知名度、美誉

度和竞争力，协调促进一、二、三产业融合发展，深

度挖掘农业产业的多种功能，巩固并延长产业链，

以全国农交会和农洽会为平台，扩大商丘品牌农业

影响力。更好地完成强农兴农的发展目标，提升人

们的生活品质[2]。

2 紧跟时代需求，创新农业科技

随着我国经济社会的发展，人民的生活水平越

来越高，人们对农产品的消费需求结构发生了巨大

的变化。这就导致了大量不适应社会需求的农产

品滞销，而人们需求的农产品供不应求，甚至需要

大量进口，这就形成了供需双方结构性失衡，严重

阻碍了农业发展和农民增收。因此，我们应加大农

业科技研发的资金投入，创新农业科技，积极引导

农民多元化生产，提高有效供给，从根本上解决农

产品滞销、农民增收等问题。

商丘市拥有河南省最大的农贸交易市场，对农

产品的需求和供给状况了解及时又准确，可以借助

河南省深厚的农业科技研发力量，在我市率先成立

研发试点基地，创新农产品研发，增加农产品科技

含量和营养元素，提升商丘市的农业核心竞争力。

同时要做好新技术的开发、推广和转化工作，还必

须加大人才培养力度，制定相关的教育方案，成立

提升农民接受并运用新科技的专业培训机制，尤其

是和各大高校的合作，能够为农业科技的推广，培

养高素质、强技能的新型职业农民输送源源不断的

中坚力量。目前，商丘市累计认证无公害农产品

118 个、绿色食品 13 个、有机食品 4 个，注册了“龙

雨”粉丝、“梁苑”番茄、“代庄”草莓、“故道情”香蒜、

“秋水湖”河蟹等一批国家、省名牌农产品，并逐步

形成“一村一品”发展模式，累计发展一村一品村镇

500 个，其中 5 个村镇被评为全国一村一品示范村

镇。柘城县、宁陵县、夏邑县、民权县分别被授予

“中国辣椒之乡”“中国酥梨之乡”“中国食用菌之

乡”和“中国河蟹之乡”等称号[3]。

3 深化体制改革，完善农业政策体系

要改善农业品供需矛盾的现状，提升农业社会

化服务的质量，就必须深化体制改革，适应市场经

济的发展规律，明确大市场和小生产的关系，打造

健全的市场机制，去除自然、政府等市场经济外的

瓶颈阻碍。同时构建农业市场组织，来完善农业市

场咨询、创新管理方法，实现农业生产与流通的高

效运转，提高农业发展的全要素效率。

为此，商丘市在深化市场体制改革方面，可以

从以下几点入手：第一，向发达国家和地区学习先

进经验，弱化政府干预，充分发挥市场调节作用；改

革原有的管理体制，简政放权、有据可依、分工明

确，提高资源的开发利用效率；第二，农业技术推

广、科技装备更新、中介服务、政府资金投入、现代

农民职业素质培养等方面，需要出台相关的实施方

案；第三，结合商丘市农业发展现状，构建与发展相

配套的体制机制，做好网络应用推广和信息技术服

务，制定科学合理的价格政策，创新经营理念和经

营模式；第四，加速资金流通，完善信贷服务，引导

企业强强联合，优势互补，充分发挥政府职能[4]。

粮食

油料

棉花

烤烟

蔬菜

水果

2015年

558.4

35.9

1.7

1.03

786.65

149.90

2016年

540.3

34.6

1.5

0.8

853.1

151.3

2015年

4.4

-4.1

-29.1

-28.4

-2.5

-4.1

2016年

-3.2

-4.0

-14.6

-19.3

8.4

0.9

产量/万 t 比上年增长/%

表1 2015、2016年商丘市主要农产品产量对比

产品名称
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4 加强社会服务，促进城镇化农业发展

在我国经济发展下行压力较大的情况下，“三

农”问题的解决与发展是新时期的工作重点和难

点。社会服务工作的创新和完善是供给侧结构性

改革的催化剂，是促进农村经济发展繁荣，促使农

业现代化与新型城镇化完美衔接，促成农业增效，

农民增收的重点工作。因为深化结构性改革并非

易事，需要方方面面的努力和支持。

4.1 重视基础设施和配套设施建设

就我市而言，随着科技的进步和经济的快速发

展，原来传统的农业基础设施和配套设施已经不能

满足农业发展的需要，我们要深化结构性改革，就

必须改善农业生产的基础设施和配套设施建设。

比如商丘市梁园区是较繁荣的农业大区，根据自身

实际投资建设高标准粮田，并重视土地整合、农业

开发、水利建设、农机使用等兴农项目，取得了良好

的效果。

4.2 推进城镇化农业发展

不断加快的城乡一体化进程，促使我们找到适

合城镇化农业发展的工作抓手，因此，重视培育现

代农业产业化集群是推进城镇化农业发展的高效

路径。产业集群的形成与完善，能够实现信息沟

通、生产加工、仓储运输、广告销售、利益联结等诸

多环节的衔接，节约了资源，提高了效率，带动了地

区农业经济发展。产业集聚不仅拉长加宽了农业

产业链条，实现了上中下游的紧密协作，还可建成

服务功能配套设施完善、辐射带动能力非常强、综

合效益较高的农业产业园，产生品牌农业、科技农

业、绿色生态农业、休闲娱乐农业等多种现代农业

类型，这些都大大助推了现代城镇化农业的发展。

4.3 农村金融保障服务

商丘市农村市场的金融机制和农业保障服务

机构应着力改善和调整。建立一套有效的农业发

展和农民收入的保障政策这样才能多方面保障农

业从业职的利益。同时，随着城乡居民的进一步融

合，应采取措施调整农村收入分配方式，持续推进

惠农补贴政策实施，创新建立农业用贷款方法政策

和相关服务机构。

商丘市大力推进农业供给侧结构性改革还处

在较初级阶段，虽然取得了一些成效，但很多方面

的工作还在探索中前进，各地因地制宜不断探索供

给侧结构性改革的途径。根据商丘市目前农业经

济现状，调结构、去库存，通过科学分析结合实践经

验找到供给侧结构性改革的着力点，大力发展产业

融合度高的现代化农业，比如大田托管智能化、农

产品深加工品牌化、种养结合产业化、销售策划灵

活化、仓储物流高效化等特色化市场化农业服务。

现代化农业发展还应致力于农业与科技、农业与教

育、农业与健康、农业与养老、农业与休闲娱乐等方

面的深度融合，大力发展创新农业、品牌农业、高效

农业、特色农业、生态农业、订制农业，在保证产品

品质的基础上提高农产品有效供给。引导新生代

农民、大中专毕业生、返乡人员创新创业为老家农

业发展贡献力量，并完善提高农民素质的培训组

织，大力推进农村电商“互联网+”新业态、“一站式”

农村合作社、便民服务站等多元化的经营模式。并

加快培育现代农业产业化集群，推动农业规模化经

营、标准化生产、品牌化营销，不断提升蔬果、苗木、

花卉、禽畜等产业集群的发展水平和发展特色，实

现农业经济效益又快又好可持续发展[5]。
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